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Abstrak 
Kebijakan iHukum iPidana iadalah isuatu iTindakan iyang idibuat ioleh ipihak iyang iberwenang idalam 
ibentuk iaturan ihukum ibaik iyang itertulis imaupun itidak itertulis. iSetiap iorang iberhak iuntuk 
imendapatkan imanfaat idan ikeadilan idari ikebijakan ihukum iyang idi ibuat ioleh ipihak iyang 
iberwenang ibaik idi imasa ilalu iatau ipun idimasa ikrisis ipandemi icovid-19. iHak imasyarkat iuntuk ihidup 
isehat idan isejahtera idijamin inegara idalam iUndang-Undang iDasar i1945. iAdapun iyang imenjadi 
ipermasalahan idalam ipenelitian iini iadalah i: i(1)Bagaimana ikebijakan ihukum ipidana idalam iupaya 
ipencegahan ipenyebaran ivirus icovid-19 idi iIndonesia i;(2) iBagaimana iimplementasi ikebijakan ihukum 
ipidana idalam iupaya ipencegahan ipenyebaran ivirus icovid-19 idi iIndonesia i; i(3) iApa ifaktor-faktor 
iyang imempengaruhi ipenerapan ikebijakan ipidana idalam ipencegahan ipenyebaran icovid-19 idi 
iIndonesia. 
Penelitian iyang idilakukan iadalah ipenelitian ihukum iyuridis inormatif. iDengan ipendekatan 
iperundang-undangan i(statue iApproach) idan ipendekatan ikasus i(case iApproach) iPenelitian iini iakan 
ididukung idari idata iprimer idan idata iskunder. 

Berdasarkan ihasil ipenelitian idan ipembahasan imaka idapat idisimpulkan ibahwa (a) Undang 
iUndang i1984 itentang iwabah ipenyakit imenular iterlalu iusang idan iperlu idi iperbaharui idan iUndang-
undang ino i6 itahun i2018 itentang iKesehatan isebab ipasal i9 idan ipasal i93 idinilai iterlalu ikaret i(b) 
iimplementasi idari ikebijakan ipemerintah imasih iterdapat ibanyak ikekurangan isebab iada ioknum-
oknum iyang imasih imemanfaatkan isituasi ikrisis iuntuk imematikan ilawan ipolitk. iKerumanan imasih 
iterjadi idimana imana, ipelaksanaan ipilkada iterlalu idipaksakan idan ipembebasan inarapidana iyang 
imenaikkan iangka ikriminalitas i(c) ifaktor iyang i menjadi ipenghmbat idinatarnya ibudaya imasyarkat 
iIndonesia, isetiap iorang ipunya ikepentingan imasing-masing idan inarasi inegatif. iSaran ipenulis 
isebaiknya ipemerintah ibisa iberkordinasi ilebih ibaik ilagi idan imengajak isemua ielemen iuntuk iBersatu 
imelawan ipandemi. iMembuat iaturan iperundang-undangan iyang ikonkrit idanlebih irelavan idari 
isebelumnya. iMempercepat ivaksinasi itahap i1 idan i2. iMensosialisasikan ibahaya ipandemi idan 
ikegunaan imasker iserta imenjaga ijarak. iLebih iterbuka iterhadap imasyarkat iatas isituasi iyang iterjadi 
iagar ikebijakan ihukum iyang idikeluarkan ibisa imelawan ipenyebaran ipandemi icovid i-19. 
 
Kata ikunci i: iKebijkan iHukum iPidana, iPencegahan iPenyebaran, iCovid-19. 

 
Abstract 

Criminal Law Policy is an action carried out by authorized parties in the form of legal regulations, both 
written and unwritten. Everyone has the right to obtain benefits and justice from legal policies made by the 
authorities, both in the past and during the Covid-19 pandemic crisis. iThe people's right to live a healthy 
and prosperous life is guaranteed by the state in the 1945 Constitution. iThe problems in this research are 
i: i(1) What is the criminal law policy in efforts to prevent the spread of the icovid-19 virus in Indonesia i; 
(2) iHow to implement criminal law policies in efforts to prevent the spread of the icovid-19 virus in 
Indonesia i; i(3) What factors influence the implementation of criminal policies in preventing the spread of 
Covid-19 in Indonesia. 
The research carried out is informative legal research. iWith an illegislative approach (iApproach statute) 
and iapproach case (iApproach case) iThis research will be supported by primary data and secondary data. 
Based on the results of Ipan Idan Idakasan's research, IMAKA Idis Idis concluded that Ibwawa (a) Law I1984 
Addressing the Imitin Disease Epidemic Also Alusang Irperlu Ida Inlahan Idan Idan Iunda-Law of 2018 
IKSEHAN IPASAL IPASAL I9 IDAN IPASAL I93 Pioto There are still many shortcomings because there are 
unscrupulous individuals who still take advantage of crisis situations to kill political opponents. Crowds still 
occur wherever they are, the implementation of regional elections that are too forced and the release of 
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prisoners increases the crime rate (c) factors that hinder the cultural image of Indonesian society, everyone 
has their own interests and negative narratives. . The author's suggestion is that the government can 
coordinate better and invite all elements to unite to fight the pandemic. iMake laws and regulations that are 
more concrete and irrelevant than before. iAccelerates vaccination stages i1 and i2. iDisseminate the 
dangers of the pandemic and the use of masks and maintaining distance. iBe more open to the public about 
the situation that is occurring so that legal policies are issued that can fight the spread of the Covid-19 
pandemic. 
 
Keywords: iCriminal Law Policy, iSpread Prevention, iCovid-19. 
 
 

PENDAHULUAN 
Mencerdaskan ikehidupan idan imelindungi isegenap ibangsa, iadalah imerupakan ikewajiban 
idari inegara ikita, iseperti iyang idiamanatkan idalam ialinea ike iempat, iPembukaan iUndang-
Undang iDasar i1945. iMencerdaskan idalam ihal iini ibukan iberarti imenyangkut isoal 
ipendidikan isaja, imelainkan i melindungi imasyarakat ibaik ilangsung imaupun itidak ilangsung 
iyang iberkenaan idengan ikesehatan. iKesehatan imerupakan isalah isatu isektor iutama iyang 
imempengaruhi itingkat ikecerdasan, isekaligus igambaran ikualitas ikenyamanan imasyarakat 
iterhadap iserangan ipenyakit. 

Peristiwa ibertambahnya ipenderita iatau ikematian iyang idisebabkan ioleh isuatu 
ipenyakit imenular idi isuatu iwilayah itertentu, ikadang-kadang i dapat imerupakan ikejadian 
iyang imengejutkan idan imembuat iheboh imasyarakat ibaik idi itingkat inasional iataupun 
iinternasional. iumumnya ikejadian iini idisebut idengan iKejadian iLuar iBiasa i(KLB) idan idapat 
imenimbulkan isuatu iwabah i yang imenyerang imasyarakat iluas idalam iwaktu isingkat iyang 
idiakibatkan ioleh ipenyakit imenular. 

Seperti ipenyakit imenular iyang imenghebohkan idunia iInternasional ikarna iefeknya 
imenyerang isemua isisi ikehidupan imasyarakat ibaik ikesehatan,ekonomi, imaupun iaspek 
ihukum. iBanyak inegara iyang itidak isiap imenghadapi i wabah ipenyakit imenular iini ikarna 
ipenyebaran iwabah inya iyang isangat icepat imenular idari isatu i tempat i ke i tempat i lain. 
i Untuk i itu i agar i mengurangi ipenyebaran iwabah diperlukan imenjaga ijarak idan 
imenggunakan imasker idan imenghindari ikerumunan iagar itidak itercipta inya iklaster ibaru 
ipenyebaran. 

Corona ivirus idisease ithat iwas idiscovered iin i2019 i(Covid-19) iadalah inama ipenyakit 
iyang imuncul idan imenjadi imasalah ibesar idi iseluruh idunia, ibegitu ijuga inegara iIndonesia. 
iPenyebaran ivirus iini isering ikali iterjadi iantara imanusia idengan imanusia ilainnya imelalui 
itetesan icairan idari imulut idan ihidung isaat iorang iyang iterinfeksi isedang ibatuk imaupun 
ibersin. iBentuk ipenularannya isama ipersis idengan ipenularan iflu ipada iumumnya. iTetesan 
icairan itersebut ibisa ijatuh, imenempel, idan itertinggal ipada ibagian itubuh iorang ilain iyang 
iberada ididekatnya i bahkan iterserap ike idalam iparu-paru iorang ilain imelalui ihidung. iPara 
ipasien iyang iterinveksi ivirus icorona iini iperlu imendapat iperawatan imedis iuntuk 
imeringankan ikeadaan idan imenghilangkan igejala ipenyakit iini.1 

Indonesia isaat iini imenjadi isalah isatu inegara idi idunia iyang iterpapar ioleh ivirus 
i Covid-19. i Sejak i pertama i kali i virus i tersebut i terdeteksi i pada i 2 i Maret i 2020 idan 
idiumumkan ilangsung ioleh iPresiden iIndonesia iJoko iWidodo, iangka ikasus iwabah ivirus 
imenunjukkan ibahwa ipaling itidak isampai isaat i ini, i peningkatan iterlihat icukup isignifikan 
idan istabil idengan irata-rata i100 ikasus iper ihari. iKurva iangka ikasus iCovid-19 ipun isama 
isekali ibelum imenunjukkan ikecenderungan imenurun. iBerbagai isumber, ibaik idari idalam 
imaupun iluar inegeri, itelah imemprediksi iangka ikasus iCovid-19 idi iIndonesia iakan 
imencapai iratusan iribu ibahkan ijutaan. 

Pemerintah ipun isegera ibertindak iuntuk imenanggulangi ipenyebaran iCovid- i19, 

 
1 iAras iFirdaus. i“Kebijakan iHukum iPidana iSebagai iUpaya iPenanggulangan iKedaruratan iCOVID-
19”. iDalam iMajalah iHukum iNasional iVol i50 iNo. i2 iTahun i2020 
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idengan icara imengeluarkan ikebijakan ikebijakan idengan imulai imelakukan i(pelacakan) 
ipada iorang-orang iyang ipernah iberkontak idengan ipasien ipositif, imenyiapkan irumah isakit 
irujukan iuntuk imerawat idan imengisolasi ipasien, ihingga imenjadikan iWisma iAtlet isebagai 
irumah isakit idarurat. iPembangunan irumah isakit ikhusus ipenyakit imenular idi iPulau iGalang 
ipun idilakukan. iSelain iitu, ipemerintah imengumumkan istatus idarurat ikesehatan idan 
imengeluarkan iprodak ihukum idintaranya iPeraturan iPemerintah inomor i21 itahun i2020 
itentang iPembatasan iSosial iBerskala iBesar. iinstruksi iPresiden i(INPRES) iNo i6 itahun i2020 
itentang iPeningkatan iDisiplin idan iPenegakan iHukum iProtokol iKesehatan iDalam 
iPencegahan idan iPengendalian iCorona iVirus iDisease i2019. iGugus iTugas iPercepatan 
iPenanganan iCovid-19 ijuga idibentuk iuntuk imenentukan ilangkah- ilangkah istrategis. 

Terbitnya ibeberapa iproduk ihukum iuntuk imenangani iwabah ipenyakit imenular iini 
imerupakan isalah isatu ikebijakan ipemerintah iuntuk imenjadi ikan ihukum isebagai ipelindung 
ikepentingan imasyarakat, ikarena iitu ihukum ipositif idalam isuatu itempat idiperngaruhi ioleh 
isusunan idan ikeadaan imasyarakat. iDalam irealita, ihukum itidak iselalu imenjadi isarana 
iuntuk imencapai iketertiban, imelainkan idapat imenjadi ilawan idari iketertiban iitu isendiri. 
iKarenanya ipenegakan ihukum idalam isuatu inegara iselalu iberhubungan idengan ikekuasaan 
ihukum idan ikekuasaan ipolitik.2 

Pemerintah ijuga imembuat ikebijakan iberupa ianjuran iSocial iDistancing. iIni idimaknai 
i bahwa i pemerintah i menyadari i sepenuhnya i penularan i dari i covid-19 i ini bersifat idroplet 
ipercikan ilendir ikecil-kecil idari idinding isaluran ipernapasan iseseorang iyang isakit iyang 
ikeluar ipada isaat ibatuk idan ibersin. iOleh ikarena iitu, ipemerintah imenganjurkan ikepada 
isiapapun iyang ibatuk idan iyang imenderita ipenyakit iInfluenza iuntuk imenggunakan imasker. 
iSelain imengatur ijarak iantar imanusia, iagar ikemungkinan ipeluang itertular ipenyakit ibisa 
imenjadi ilebih irendah. iImplikasinya ibahwa ipertemuan-pertemuan idengan ijumlah iyang 
ibesar idan iyang imemungkinkan iterjadinya. 

Penumpukan iorang iharus idihindari. ikarenanya isangat ipenting iuntuk idisadari 
ibersama idari iseluruh ikomponen imasyarakat iuntuk itidak imelaksanakan ikegiatan iyang 
imengerahkan ibanyak iorang idalam isatu itempat iyang itidak iterlalu iluas idan imenyebabkan 
ikerumunan. iHal iini idianggap isebagai isalah isatu i upaya iyang isangat iefektif iuntuk 
imengurangi isebaran ivirus. ioleh ikarena iitu, isocial idistancing iharus idi iimplementasikan, 
ibaik idalam ikehidupan isehari-hari, idi ilingkungan ikerja iataupun idi ilingkungan irumah 
itangga. 

Implementasinya imasih ibanyak ikerumunan iterjadi idimana-mana idan iironisnya 
iperbedaan isikap ipenegak ihukum iterhadap ipelanggar iProtokol iKesehatan iCovid i-19. iSeperti 
iyang idialami ioleh iimam ibesar iFPI iMuhammad iHabib iRizieq iShihab iyang ididuga 
imelanggar i beberapa ipasal idiantaranya ipasal i14 iayat i (1) idan Undang iUndang inomor i6 
itahun i2018 itentang ikekarantinaan ikeshatan. iYang iberbunyi iPasal i14 i(1) iBarang isiapa 
idengan isengaja imenghalangi ipelaksanaan ipenanggulangan iwabah isebagaimana idiatur 
idalam iUndang-Undang iini, idiancam idengan ipidana ipenjara iselama-lamanya i1 i(satu) itahun 
idan/atau idenda isetinggi- itingginya iRp i1.000.000,- i(satu ijuta irupiah). i(2) iBarang isiapa 
ikarena ikealpaannya mengakibatkan iterhalangnya ipelaksanaan ipenanggulangan iwabah 
isebagaimana idiatur idalam iUndang-Undang iini, idiancam idengan ipidana ikurungan iselama- 
ilamanya i6 i(enam) i bulan idan/atau idenda isetinggitingginya iRp i500.000,- i(lima iratus iribu 
irupiah). iSerta iPasal i93 iUndang iUndang iNomor.6 iTahun i2018 itentang ikekarantinaan 
ikesehatan iyang iberbunyi iPasal i93 iSetiap iorang iyang itidak imematuhi ipenyelenggaraan 
iKekarantinaan iKesehatan isebagaimana idimaksud idalam iPasal i9 iayat i(1) idan/atau 
imenghalang-halangi ipenyelenggaraan iKekarantinaan iKesehatan isehingga imenyebabkan 
iKedaruratan iKesehatan iMasyarakat idipidana idengan ipidana ipenjara ipaling ilama i1 i(satu) 
itahun idan/atau ipidana idenda ipaling ibanyak iRp i100.000.000,00 i(seratus ijuta irupiah). 

 
2 iHenny iNuraeny. i2011. iKebijakan iHukum iPidana idan iPencegahannya. iBandung: iSinar iGrafika. iHlm 
i43 
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Perbedaan isikap ipenegak ihukum iterhadap ipelanggaran iProtokol iKesehatan iCovid-19 
iyang idilakukan ioleh iGibran iRakabuming iRaka imaupun imenantu iPresiden iJokowi, iBobby 
iNasution idi isaat iproses ipilkada i2020. iKalau ipun iMuhammad iHabib iRizieq iShihab iharus 
iterjerat imaka ijelas iGibran idan iBobby iNasution iharus idi ipidana idan imemakai ibaju 
itahanan ikarena ipelanggarannya isudah iberat idan idengan ijelas iunsur ikesengajaannya idi 
ipertontokan. iJadi itidak iada iistilah ihukum itajam ike ibawah idan itumpul ikeatas.Dengan 
ibukti iperayaan ikemenangan isangat ifatal imelanggar iprotokol ikesehatan. 

Maraknya ipelanggaran iProtokol iKesehatan iyang idilakukan ioleh isemua ielemen ibaik 
imasyarakat, iataupun itokoh imasyarakat idan ikebijakan ihukum ipidana iyang ibelum itepat 
idiambil ipemerintah idan ijuga iperaturan iyang iterbit ikurang idi iimplementasikan idengan 
ibaik idan iperbedaan ipenegak ihukum idalam imenentukan sikap. iyang imengakibatkan 
ibelum isadar inya imasyarakat iterhadap ibahaya iwabah ipenyakit imenular idi iIndonesia. 
 
METODE IPENELITIAN 

Jenis ipenelitian idan ipendekatan ipenelitian iini iadalah iyuridis inormatif idengan 
imenggunakan ipendekatan iPerundang-undangan i(statute iapproach), ipendekatan ikonsep 
i(conceptual iApproach) idan ipendekatan ianalitis i(Analytical iApproach). 3 iPendekatan 
iperundang-undangan i(statute iapproach) isuatu ipenelitian inormatif itentu iharus 
imenggunakan ipendekatan iperundang-undangan ikarena iyang iakan idi iteliti iadalah iberbagai 
iaturan ihukum iyang imenjadi ifokus isekaligus itema isentral idalam isuatu ipenelitian. 
ipendekatan ikonsep i(conceptual iApproach) idalam iilmu ihukum, ikonsep ikonsep idalam 
ihukum ipidana iberbeda idengan ihukum iperdata idemikian ijuga idengan ikonsep ikonsep 
iadministrasi iyang imemiliki i perbedaan idalam ikonsep-konsep ihukum ipidana idan ihukum 
iperdata. iPendekatan ianalisis i(Analytical iapproach) idalam ipenelitian inormatif ibertujuan 
iuntuk imengetahui imakna iyang iterkandung idalam iaturan iperundang-undangan isecara 
ikonsepsional isekaligus iuntuk imengetahui ipenerapannya idalam ipraktik. 

Sifat ipenelitian iyang idigunakan idalam imenyelesaikan ipenelitian iini iadalah ideskriptif 
idengan imemaparkan iapa iadanya itentang isuatau iperistiwa ihukum iatau ikondisi ihukum. 

Analisis iData iadalah ikegiatan iuntuk imemfokuskan, imengabstraksikan, 
imengorganisasikan idata isecara isistematis idan irasional iuntuk imemberikan ibahan ijawaban 
iterhadap ipermasalahan. iDalam ipenelitian iini, ianalisis idata idilakuakan isecara ikualitatif 
iyakni ipemilihan iteori-teori, iasas-asas, inorma-norma, idoktrin idan ipasal-pasal idi idalam 
iundang-undang iyang irelevan idengan i permasalahan, imembuat isistematika idari idata-data 
itersebut isehingga iakan imenghasilkan ikualifikasi itertentu iyang isesuai idengan 
ipermasalahan iyang iakan idibahas idalam ipenelitian iini. iData iyang idianalisis isecara 
ikualitatif iakan idikemukakan idalam ibentuk i uraian i secara i sistematis i pula, i selanjutnya 
i semua i data i diseleksi, i diolah kemudian i dinyatakaan i secara i deskriptif i sehingga i dapat 
i memberikan i solusi iterhadap ipermasalahan iyang idimaksud. 
 

 
HASIL iPENELITIAN iDAN iPEMBAHASAN 
Kebijakan iHukum iPidana iDalam iUpaya iPencegahan iPenyebaran iVirus iCovid-19 idi 
iIndonesia. 

1. Undang-Undang iNomor i4 iTahun i1984 iTentangiWabah iPenyakit iMenular 
Undang-undang inomor i4 itahun i1984 itentang iWabah iPenyakit iMenular 

imendefiniskan ibahwa iwabah iadalah ikejadian iberjangkitnya isuatu ipenyakit imenular idalam 
imasyarakat iyang ijumlah ipenderitanya imeningkat isecara inyata imelebihi idari ipada 
ikeadaan iyang ilazim ipada iwaktu idan idaerah itertentu iserta idapat imenimbulkan 
imalapetaka. 

 
3 iJohnny iIbrahim i2005. iteori idan imetodologi ipenelitian iHukum iNormatif iSurabaya: iBayumedia 
iPublishing. iHlm i300 
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Undang iUndang inomor i4 itahun i1984 i ini imengatur iaturan ipidana ibagi isiapa iyang 
imelanggar iaturan iselama imasa ipandemi imenyebar iataupun ipada isaat ikarantina. 
iKarantina idilakukan ibaik iterhadap ipenderita ipenyakit iwabah imaupun iorang isehat. 
iTindakan iterhadap ipenderita idilakukan itidak ihanya iditujukan isemata- imata iuntuk 
imenyembuhkan, itetapi isekaligus iuntuk imencegah iagar ipenderita itersebut itidak imenjadi 
isumber ipenularan ipenyakit idan imeluas ipada iwarga imasyarakat. iSedangkan itindakan 
iterhadap iorang isehat idilakukan iagar iorang itersebut itidak imenjadi isakit idan ipembawa 
ipenyakit. 

Undang-undang iini ibisa imemberikan ihukuman ibagi iyang itidak imenaati iupaya 
ipenanggulangan ipenyebaran ivirus icovid-19 iBaik iupaya ikarantina imaupun ipembatasan 
isosial iberskala ibesar. iSeperti iyang itertuang idalam iPasal i(14) iayat i1 ibarang isiapa idengan 
isengaja imeghalangi ipelaksaanan ipenanggulangan iwabah isebagaimana idiatur idalam 
iundang-undang idapat idi iancam ipidana ipenjara iselama- ilamanya i1 i(satu) itahun idan/atau 
idenda isetinggi-tingginya iRp i1.000.000. 

Pasal i14 iayat i(2) inya imenyebutkan ibarang isiapa ikarena ikealpaannya 
imengakibatkan iterhalangnya ipelaksanaan ipenanggulangan iwabah isebagaimana idiatur 
idiancam ipidana ikurungan iselama ilamanya i6 i(enam) ibulan idan/atau idenda isetinggi-
tingginya iRp i500.000. iKemudian iPasal i14 iayat i3 inya imengatakan itindak ipidana 
isebagaimana idimaksut idalam iayat i(1) iadalah ikejahatan ipidana idan ipada iayat i(2) iadalah 
ipelanggaran. 

Patut idiperhatikan ibahwa iperbuatan iyang idapat idijerat idengan isanksi ipidana 
idalam iPasal i14 iayat i(1) iUndang iUndang ino i4 itahun i1984 idiatur idalam iPasal i5 iayat i(1) 
iUU i4/1984 iberbunyi Upaya ipenanggulangan iwabah imeliputi: 

a. penyelidikan iepidemiologis; 
b. pemeriksaan, ipengobatan, iperawatan, idan iisolasi ipenderita, itermasuk itindakan ikarantina; 
c. pencegahan idan ipengebalan; 
d. pemusnahan ipenyebab ipenyakit; 
e. penanganan ijenazah iakibat iwabah; 
f. penyuluhan ikepada imasyarakat; 
g. upaya ipenanggulangan ilainnya. 

 
Menolak ikarantina idan imembuat ikerumunan iatau itidak imematuhi ihimbauan 

ipemerintah iseperti ipembatasan isosial ibersekala ibesar imaka i dapat ididuga imenghalangi 
iupaya ipenanggulangan ipenyebaran ivirus icovid-19 idan idapat idikenakan ipidana iPasal i14 
iayat i1.Sebagai imasyarakat isipil ipun, isetiap iorang iberperan iserta idalam ipelaksanaan 
iupaya ipenanggulangan iwabah. iPeran iserta itersebut idilakukan idengan imemberikan 
iinformasi iadanya ipenderita iatau ipenderita ipenyakit i wabah, imembantu ikelancaran 
ipelaksanaan iupaya ipenanggulangan iwabah, imenggerakkan imotivasi imasyarakat idalam 
iupaya ipenanggulangan iwabah. iJika iada ipihak ipihak iyang itidak imengindahkan iimbauan 
iuntuk ikarantina imaupun ipembatasan isosial, imaka ipihak itersebut idapat idianggap itidak 
iberperan iserta idalam ipenanggulangan iwabah ivirus icovid-19. 

Dari isisi iregulasi, iseharusnya iDewan iPerwakilan iRakyat i(DPR) iperlu imerevisi 
iregulasi ipenanganan iwabah ipenyakit imenular iyang ilebih ikomprehensif iagar imemberi 
ilandasan ihukum iyang ikuat ibagi ipemerintah idalam imengambil itindakan ipencegahan idan 
ipenanganan iwabah ipenyakit isecara iefektif. Dewan iperwakilan irakyat i dan ipemerintah 
iperlu i menyadari ikedepan iperlu isegera idiperkuat iregulasi itentang iwabah ipenyakit. iSelama 
iini idari isisi iregulasi iter ikait i penanganan i wabah i penyakit i menular i hanya i memuat i 17 
i pasal i ini i tentu i saja itak isesuai idengan ikondisi isaat i ini iatau isudah iusang. iSedangkan 
ipola ipenyebaran ivirus icovid-19 itidak iterduga iduga i. 

 
2. Undang iUndang iNomorii6 iTahun i2018 iTentang iKarantina iKesehatan. 

Lockdown iistilah iyang isering iterdengar itetapi itidak idikenal i dalam iperaturan 
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iperundang-undangan idi iIndonesia. ipenggunaan iistilah ikarantina iwilayah idan ipembatasan 
isosial iberskala ibesar isudah idi iatur idalam iundang-undang inomor 6 itahun i2018 itentang 
ikekarantinaan iKesehatan. iBerdasarkan iUndang-Undang inomor i6 itahun i2018 ikarantina 
iwilayah iadalah ipembatasan ipenduduk idalam isuatu wilayah itermasuk iwilayah ipintu 
imasuk ibeserta iisinya iyang ididuga iterinfeksi ipenyakit idan/atau iterkontaminasi isedemikian 
irupa iuntuk mencegah ikemungkinan ipenyebaran ipenyakit iatau ikontaminasi. iSelain 
ikarantina iwilayah iistilah ipembatasan isosial ibersekala ibesar imerupakan ipembatasan 
ikegiatan itertentu ipenduduk idalam isuatu iwilayah iyang ididuga iterinfeksi ipenyakit 
idan/atau iterkontaminasi isedemikan irupa iuntuk imecegah ikemungkinan ipenyebaran 
iperluasannya. 

Pemerintah itelah imenetapkan istatus ikedaruratan iKesehatan imasyarakat iyang 
iditimbulkan ioleh icorona ivirus idisease i2019 i( icovid-19). iPemerintah ijuga isudah 
imengeluarkan ikebijakan ipembatasan isosial ibersekala ibesar i(PSBB) idengan ipertimbangan 
ifaktor iresiko iyang iditimbulkan iakibat ipenyebaran icovid-19. iAncaman ibagi isiapa isaja iyang 
imelanggar ikekarantinaan iKesehatan iatau imenghalang-halangi iupaya ipenyelenggaran idapat 
idipidana. 

Pasal i93 iundang-undang ikarantina iKesehatan imengatur i“setiap iorang iyang itidak 
imematuhi idan/atau imenghalang-halangi ipenyelanggaraan ikekarantinaan iKesehatan 
isehingga imenyebabkan ikedaruratan iKesehatan imasyarakat idipidana ipaling ilama isatu 
itahun idan/atau idenda imaksimal iRp i100 ijuta”. Pasal i9 iayat i1 iUU iKekarantinaan 
iKesehatan iyang imenjadi irujukan inorma ihukum idari iPasal i93 iUU ikekarantinaan 
iKesehatan idi iatas, imenyatakan i“setiap iorang iwajib imematuhi ipenyelenggaraan 
ikekarantinaan ikesehatan”. iJadi ibagi isiapa isaja iyang itidak imematuhi ipenyelenggaraan 
ikekarantinaan i Kesehatan i bisa idipidana idengan ipasal itersebut. 

Kekurangan idari iundang-undang iini iada ipada irumusan iPasal i93 imaupun iPasal i9 
iayat i1 itersebut ibermasalah, ikarena imemuat iklausul ikata iyang ibersifat ikaret, itidak i bisa 
i diukur, i dan i penerapannya i berpotensi i sewenang-wenang. iYakni iklausul i"tidak 
imematuhi" idan i"wajib imematuhi" ipenyelenggaraan ikekarantinaan ikesehatan. iBaik ikata 
i"mematuhi" imaupun i"tidak imematuhi", imerupakan irumusan iklausul iyang itidak ijelas 
ipengukurannya, idan imenimbulkan imultitafsir. 

Contoh ikaret ipasal iini iKetika iWakil iMenteri iHukum idan iHak iAsasi iManusia 
i(Wamenkumham) iEdward iOemar iSharif iHiariej imenganggap iada isanksi ibagi iwarga iyang 
imenolak ivaksinasi iCovid-19. iSebab, ivaksinasi iCovid-19 imerupakan ikewajiban idi itengah 
isituasi iwabah ipenyakit imenular, iseperti ipandemi iCovid-19. i Sanksi i yang i dimaksud 
i merujuk i pada i Pasal i 9 i jo i Pasal i 93 iUU i No.6 Tahun i2018 itentang iKekarantinaan 
iKesehatan. 

Vaksinasi iCovid-19 iyang isudah idimulai ioleh ipemerintah ibersifat isukarela. iSebab, 
ibila imenggunakan iUU i6 itahun i2018 iyang imenjadi ikewajiban isetiap iwarga inegara iadalah 
imematuhi ikegiatan ikekarantinaan ikesehatan, ibukan ikewajiban ivaksinasi iCovid-19. i“Dalam 
iUU i6 itahun i2018 itidak iterdapat inorma i yang imengatur ivaksin. iKarenanya, ivaksin 
imenjadi isukarela ibagi imasyarakat iuntuk ipencegahan ivirus. iSedangkan ivaksinasi itidak iada 
inorma iUU iyang imewajibkan”. 

Pasal itersebut ijuga ibertentangan idengan iAsas iLegalitas iHukum iPidana, iyang idalam 
iperumusan imaupun ipenerapan inorma ipasal ihukum ipidana, iharus imematuhi ibeberapa 
iasas iturunannya, iseperti ilex istricta, iyaitu ibahwa i hukum itertulis i tadi i harus i dimaknai 
i secara i rigid, i tidak i boleh i diperluas i atau i multitafsir pemaknaannya. iSerta iLex icerta, 
iyang iberarti ibahwa ihukum itersebut iharus ijelas idan imengedepankan ipentingnya ikepastian 
isebagai itujuan ihukum iyang i paling iawal. 

3. Keputusan iPresiden iRepublik iIndonesia iNomor i11 iTahun i2O2O iTentang iPenetapan 
iKedaruratan iKesehatan iMasyarakat iCorona iVirus iDiesases i2O19 i(COVID- i19). 

Keppres inomor i11 itahun i2020 iini ipunya idua ipoin ipenting i dalam iKeputusan 
iPresiden itersebut iyang ipertama iyaitu imenetapkan iCOVID-19 isebagai ipandemi iyang 
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imengakibatkan ikedaruratan ikesehatan imasyarakat. iKedua, imenetapkan ikedaruratan 
ikesehatan imasyarakat iakibat iCOVID-19 iwajib idilakukan ilangkah-langkah ipenanggulangan 
isesuai idengan iketentuan iperaturan iperundang- iundangan iyang iberlaku. iMasalah idan iisu 
ipokok idalam iKeputusan iPresiden imengenai istatus ikedaruratan ikesehatan imasyarakat 
iyaitu iPemerintah iPusat idinilai iterlambat i mengeluarkan i instrumen i hukum i tersebut. i Hal 
i ini i dibuktikan i terbitnya Keppres idan iperaturan ilainnya isetelah ibeberapa ibulan 
imerebaknya ipandemi iCOVID-19 idi iIndonesia. 

Keterlambatan itersebut imengakibatkan, ibaik iPemerintah iPusat imaupun iPemerintah 
iDaerah imengalami ikegagapan idalam imengambil ilangkah-langkah ipenanggulangan ipandemi 
iCOVID-19 iyang iberdampak ikepada imasifnya ipenyebaran ipandemi iCOVID-19 iyang iawalnya 
ihanya imenjangkit i1 iprovinsi iyaitu iJakarta ihingga imenyebar ike iseluruh iprovinsi iyang iada 
idi iIndonesia. 

 
B. Implementasi ikebijakan iHukum iPidana idalam iupaya ipencegahan corona virus 
idiseases i (covid-19) 

Terbitnya iprodak ihukum idilandasi ikebutuhan iuntuk ipenyelesaian imasalah iyang 
iterjadi idi imasyarakat. iKebijakan ipublik iditetapkan ioleh ipara ipihak i(stakeholders), 
iterutama ipemerintah iyang idiorientasikan ipada ipemenuhan ikebutuhan idan ikepentingan 
imasyarakat. iMakna idari ipelaksanaan ikebijakan ipublik imerupakan isuatu ihubungan iyang 
imemungkinkan ipencapaian itujuan-tujuan iatau isasaran isebagai ihasil iakhir idari ikegiatan 
iyang idilakukan ipemerintah. iKekurangan iatau ikesalahan ikebijakan ipublik iakan idapat 
idiketahui isetelah ikebijakan ipublik itersebut idilaksanakan, ikeberhasilan ipelaksanaan 
ikebijakan ipublik idapat i dilihat idari idampak iyang iditimbulkan isebagai ihasil ievaluasi iatas 
ipelaksanaan isuatu ikebijakan. 

Penegakan ihukum imerupakan isuatu iaturan iyang iwajib iuntuk idilaksanakan ioleh 
imasyarakat idalam imenjalankan ikehidupan. iPengertian ipenegakan ihukum ijuga idapat 
idiartikan ipenyelenggaran ihukum ioleh ipenegak ihukum idan isetiap iorang iyang imemiliki 
ikepentingan isesuai idengan ikewenangnya masing-masing iberdasarkan iaturan ihukum iyang 
iberlaku. iPenegakan ihukum itidaklah isemata-mata ihanya ipada ipelaksanaan iperundang-
undangan i atau iberupa ikeputusan-keputusan ihakim isaja. iPenegakan ihukum ijuga itidak 
iterlepas idari imasalah ipokok iyang imelanda iyakni iterdapat ifaktor-faktor iyang 
imempengaruhinya ibaik isecara ilangsung imaupun itidak ilangsung. iFaktor-faktor itersebut 
imemiliki iarti iyang inetral isehingga idapat imenyebabkan idampak iyang ipositif imaupun 
inegatif.4 

Indonesia iadalah isalah isatu ipenganut ikonsep inegara ihukum iyang imeterial iyang ijuga 
imengadopsi ikonsep-konsep inegara iwelfare istate, idan isecara i implisit ibisa idijumpai ipada 
ipenjelasan iumum iUUD i1945, iserta ijika iditelisik isecara ikeseluruhan iisi idari iUUD i1945 
idapat iditarik ikeseimpulan ibahwa inegara iIndonesia imerupakan inegara ihukum iyang 
imaterial iatau inegara idengan ikonsep iwelfare istate idimana inegara imempunyai 
itanggungjawab iuntuk imemajukan i kesejahteraan iumum idan imewujudkan ikeadilan isosial 
ibagi iseluruh iwarga inegaranya. 

Model inegara ikesejahteraan iyang iditerapkan iIndonesia imemadukan iperan iekstensif 
i negara i dalam i usaha i mencapai i kesejahteraan i sosial i (universal i welfare istate) i dengan 
i jaminan isosial itersegmentasi idisertai i jejaring i kekeluargaan i (social iinsurance iwelfare 
istate).Untuk idapat imewujudkan ikesejahteraan irakyatnya iharus ididasarkan ipada ilima ipilar 
ikenegaraan, iyaitu iDemokrasi i(Democracy), iPenegakan iHukum i (Rule iof iLaw), 
iPerlindungan iHak iAsasi i Manusia i(The iHuman iRight iProtection), i Keadilan i Sosial i (Social 
i Justice) idan i Anti i Diskriminasi i (Anti iDiscrimination). iTetapi iNampak inya isistem 
ikesejahteraan i( iwelfare istate i) ibelum iberjalan i baik i selama i masa i pandemi i ini i sebab 

 
4 iNovita iListyaningrum i& iRinda iPhilona i“PENEGAKAN iHUKUM iPROTOKOL iKESEHATAN iDI iMASA 
iPANDEMI” i2021. 
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i implementasi i nya i masih i banyak ikebijakan ihukum itidak idi iindahkan ioleh imasyarakat 
imaupun ipemerintah iitu isendiri ibaik idi ibidang iPenegakan iHukum i(Rule iof iLaw) i, 
iPerlindungan iHak iAsasi iManusia i(The iHuman iRight iProtection), iataupun idi ibidang 
iKeadilan iSosial i(Social iJustice). 

1. Pelanggaran iProtokol iKesehatan 
Paradigma i hukum i di i Indonesia i terkait i aturan i social i distancing i maupun 

ilockdown imemiliki ilandasan ihukum iberupa iUU iNo. i6 iTahun i2018 itentang 
Kekarantinaan iKesehatan. iKekarantinaan iKesehatan imenurut iUU iNo. i6 iTahun i2018 
imerupakan iupaya imencegah idan imenangkal ikeluar iatau imasuknya ipenyakit idan/atau 
ifaktor irisiko ikesehatan imasyarakat iyang iberpotensi imenimbulkan ikedaruratan ikesehatan 
imasyarakat. iDalam iUU iNo. i6 iTahun i2018 irespon idari ikeadaan idarurat ikesehatan 
idiantaranya iKarantina irumah, iKarantina irumah isakit, iKarantina iWilayah idan iyang ikini 
idigagas ioleh iPresiden iadalah iPembatasan isosial iberskala ibesar. 

Diundangkannya iPeraturan iPemerintah i(PP) iNomor i21 iTahun i2020 iTentang 
iPembatasan iSosial iBerskala iBesar isebagai ibagian idari ipelaksanaan iUndang-undang iNomor 
i6 iTahun i2018 itentang iKekarantinaan iKesehatan imengundang ipertanyaan ipublik ikarena 
isecara isubstansi iPerautran iPemerintah itersebut ihanya iberisi imuatan isingkat idan 
ibeberapa ipasal idari i Perautran iPemerintah itersebut ihanya icopy iulang idari ipasal iyang 
iterdapat ipada iUndang- iundang iNomor i6 iTahun i2018 itentang iKekarantinaan iKesehatan. 
iPeraturan iPemerintah iNomor i21 itahun i2020 itersebut ihanya imerepetisi ibahwa 
ikewenangan imenetapkan ikarantina ikesehatan iadalah imutlak iranah iPemerintah iPusat idan 
imewanti-wanti iPemerintah iDaerah iuntuk iterlebih idahulu imeminta ipersetujuan ikepada 
iMenteri iKesehatan isebelum imenerapkan iPSBB idi i daerahnya. iSebagaimana iyang idiatur 
idalam iPasal i11 iUndang-undang iNomor i6 iTahun i2018 itentang iKekarantinaan iKesehatan 
ibahwa ipenyelenggaraan ikekarantinaan ikesehatan idilaksanakan ioleh iPemerintah iPusat 
isecara icepat idan itepat idengan imemperhatikan iskala iancaman iterhadap ikesehatan, 
iekonomi, isosial, i dan ikeamanan inegara. 

Dipilihnya iPSBB idari ipada ikarantina iwilayah isebagai ikebijakan iyang idiambil 
ipemerintah idicurigai isebagai imanuver ihukum i guna i menghindari itanggung ijawab 
ipemerintah iterhadap irakyat, idi imana ijika ikebijakan iyang idiambil iadalah iKarantina 
iWilayah, iPemerintah iPusat idiwajibkan iuntuk imemenuhi ikebutuhan idasar iwarganya idan 
ihewan iternak iyang iberada idi iwilayah ikarantina isebagaimana itercantum idalam iPasal i55 
iUndang-undang iNomor i6 iTahun i2018 itentang iKekarantinaan iKesehatan. iSedangkan idalam 
ikebijakan iPSBB, ipemerintah itidak iwajib iuntuk imenyediakan ipemenuhan ikebutuhan ipokok 
isebagaimana idalam iketentuan inormatif iPeraturan iPemerintah ino i21 itahun i2020. 

Faktor iinilah iyang imenjadi itidak iefektifnya ipenerapan iPSBB idi iIndonesia. iDi isatu 
isisi irakyat idiminta iuntuk iberdiam idi irumah, idan itidak iberaktivitas idi iluar, inamun idi isisi 
ilain ikebutuhan idasar imereka itidak idijamin ioleh ipemerintah, isehingga irakyat iterutama 
igolongan imenengah ike ibawah itidak imempunyai ipilihan, imelainkan iharus itetap ibekerja idi 
iluar iuntuk imemenuhi ikebutuhan ipokoknya imeskipun ikekhawatiran itertular iCOVID-19. 

Ancaman isanksi iyang idijatuhkan iterhadap ipelanggar iPSBB iyang idiatur idalam 
iberbagai iperaturan iperundang-undangan iyang iada. iAntara ilain, iUndangUndang iNo. i4 
iTahun i1984 itentang iWabah iPenyakit iMenular, iUndang- iUndang iNo. i6 iTahun i2018 
itentang iKarantina iKesehatan iserta iPeraturan iPemerintah iNo. i21 iTahun i2020 iTentang 
iPembatasan iSosial iBerskala iBesar i(PSBB) idalam irangka ipercepatan ipenanganan iCorona 
iVirus iDisease i2019 i(Covid i19). iSelain iitu, ijuga iada iMaklumat idari iKopolisian iRepublik 
iIndonesia iNomor: iMak/2/III/2020 i tentang iKepatuhan i Terhadap iKebijakan i Pemerintah 
i Dalam Penanganan iPenyebaran iVirus iCorona i(COVID i19) idengan i menyertakan iancaman 
ipidana iyang iterdapat idalam iPasal i212 idan iatau iPasal i218 iKUHP. 

Ketentuan ipasal i93 iUndang-Undang iKekarantinaan iKesehatan itelah ijelas imemberikan 
iancaman isanksi ipidana ipaling ilama i1 i(satu) itahun idan/atau ipidana idenda ipaling ibanyak 
iRp100.000.000,00 i(seratus ijuta irupiah), isedang ipada iPasal i218 iKUHP idinyatakan iadanya 
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iancaman ipidana ipenjara ipaling ilama iempat ibulan idua iminggu iatau ipidana idenda ipaling 
ibanyak isembilan iribu irupiah ibagi isiapa isaja ipada iwaktu irakyat idatang iberkerumun 
idengan isengaja itidak isegera ipergi isetelah idiperintah itiga ikali ioleh iatau iatas inama 
ipenguasa iyang iberwenang.22 

Sebagaimana iyang idiatur idalam iPasal i11 iUndang-undang iNomor i6 iTahun i2018 
itentang iKekarantinaan iKesehatan ibahwa ipenyelenggaraan ikekarantinaan ikesehatan 
idilaksanakan ioleh iPemerintah iPusat isecara icepat idan itepat idengan imemperhatikan iskala 
iancaman iterhadap ikesehatan, iekonomi, isosial, i dan ikeamanan inegara. iDipilihnya iPSBB 
idari ipada ikarantina iwilayah i sebagai ikebijakan iyang idiambil ipemerintah idicurigai isebagai 
imanuver ihukum isebab ipemerintah i tidak i perlu i membayarkan i kebutuhan i masyarakat 
i selama pemberlakuan isosial ibersekala ibesar. iBerbeda ijika idibuat ikarantina 
iwilayah/lockdown ipemerintah iharus imembayar iseluruh ikebutuhan imasyarkat, ibahkan 
ikebutuhan imakan ihewan ipeliharaan imasyarakat itersebut. 

 
2. Pelaksanaan iPilkada iDi iTengah iPandemi 

Konvensi iInternasional idan idokumen ihukum iinternasional, iketentuan imengenai ihak 
iatas ikesehatan iditetapkan isebagai isalah isatu ihak idasar i(hak ifundamental) iyang idimiliki 
ioleh isetiap iindividu. iKetentuan ihak iatas ikesehatan iyang imerupakan ihak ifundamental 
iyang idimiliki ioleh isetiap iindividu idiantaranya itercantum idalam ipembukaan iWorld iHealth 
iOrganization i(WHO). iDengan idemikian ihak iatas ikesehatan isebagai isalah isatu ihak idasar 
iyang idimiliki ioleh isetiap iindividu iharus idihormati idan idipenuhi ioleh inegara itanpa 
imembedakan isuku, iagama, ilatar ibelakang ipolitik, iekonomi imaupun ikondisi isosial iMaka 
isudah iselayaknya ihak iatas ikesehatan idihormati idan idilaksanakan ioleh inegara isebagai 
isalah isatu ihak iyang imendasar i(fundamental). 

Kewajiban inegara idalam imemberikan iperlindungan iterhadap ihak iatas ikesehatan 
iyang idimiliki ioleh iseluruh iwarga inegara isejalan idengan iapa iyang idinyatakan ioleh iWHO 
iyaitu inegara idalam ihal iini ipemerintah i mempunyai itanggung ijawab iterhadap ikesehatan 
idari iwarga inegaranya. 

Pelaksanaan ipemilihan ikepala idaerah i(Pilkada) iserentak itahun i2020 ididasarkan iatas 
iUndang-Undang iNo. i6 iTahun i2020 itentang iPenetapan iPeraturan iPemerintah iNo. i2 iTahun 
i2020 itentang iperubahan iketiga iatas iUndang-Undang iNo. i1 iTahun i2015 itentang 
iPenetapan iPeraturan iPemerintah iNo. i1 iTahun i2014 itentang iPemilihan iGubernur, iBupati 
idan iWalikota imenjadi iUndang-Undang i(UU Pilkada). iKetentuan ipelaksanaan itahapan 
iPilkada iserentak idiatur idalam iPeraturan iKomisi iPemilihan iUmum iNo. i5 iTahun i2020 
itentang iperubahan iketiga iatas iPeraturan iKomisi iPemilihan iUmum iNo. i15 iTahun i2019 
itentang i Tahapan iTahapan, iProgram idan iJadwal iPenyelenggaraan iPemilihan iGubernur 
idan iWakil iGubernur, iBupati idan iWakil iBupati, idan/Atau iWali iKota idan iWakil iWali iKota 
iTahun i2020 i(PKPU iTahapan). iPKPU iTahapan isebagai ibentuk iaturan iteknis iyang 
idiamanatkan ioleh iUU iPilkada iuntuk imengatur isecara ikongkret itahapan ipenyelenggaraan 
iPilkada itahun i2020. 

Protokol iKesehatan iberkenaan idengan ipandemic icovid i19 iternyata itelah imenjadi 
isemacam ipedoman iperilaku isehari-hari. iSiapapun ijuga idan iaktivitas iapapun iharus 
iberpedoman ipada iprotokol iKesehatan. iWujud iaktifitas iini ijuga itermasuk ipenyelenggaraan 
iPilkada itahun i2020, ikonkretnya iharus i mengacu idan itaat ikepada iprotokol iKesehatan. 

Pelanggaran i prokes i di i Indonesia i memang i sangat i banyak i di i temukan 
apalagi i Pada i 9 i Desember i 2020 i lalu, i Indonesia i melaksanakan i pemilihan i 279 
kepala idaerah idi itengah iwabah ivirus icorona. iDampaknya, itercipta iklaster ivirus icorona idi 
ibeberapa idaerah iyang imelaksanakan ipilkada, iseperti idi iBanten idan iJawaTengah. 
iSebelumnya isudah ibanyak iahli iKesehatan imaupun idari imasyarakat isipil imenolak idi 
iadakan inya ipilakda iTuntutan ipenundaan ijuga idatang idari isejumlah iormas iIslam. iPBNU, 
iPP iMuhammadiyah, idan iMUI imeminta ipilkada iditunda ihingga ikondisi ipandemi ibisa 
idikendalikan. iMeski ibegitu, ipemerintah, iDPR, idan iKPU ibersikukuh ipilkada ilanjut iterus. 
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iPemerintah iberalasan ibakal iada ikekosongan ikepemimpinan ijika ipilkada itak isegera 
idigelar. iSelain iitu, ipemerintah telah imengucurkan ianggaran itriliunan irupiah iuntuk 
ipersiapan ipilkada. 

Data idari iyang idi isampaikan iAnggota iBawaslu iRatna iDewi iPettalolo imenyebut 
ipelanggaran iprotokol ikesehatan i(prokes) imenduduki iperingkat ipertama idalam iseluruh 
itahapan iPilkada iSerentak i2020. iPelanggaran itersebut i dilakukan ioleh ipeserta ipemilu idan 
itim ipemenangan ipasangan icalon. i“Dalam i catatan iBawaslu ipelanggaran iprokes isebanyak 
i2.126 ikasus”. isecara ikumulatif iterjadi i91 iribu itatap imuka idan i2000 ipelanggaran. iSetelah 
i15 iNovember isampai i4 iDesember i2020 ijajaran ipengawas iseluruh iIndonesia imenemukan 
i32.446 ijumlah i tatap imuka.5 

Dengan itetap idiselenggarakannya iPilkada iini imemang itidak idapat idipungkiri isangat 
iberpotensi imemunculkan ikerumunan ikerumunan imassa iyang imana ipotensi ipenularan 
isangat itinggi. iPilkada idi imasa ipandemi ipunya i risiko ibesar. iSeperti itecermin ipada ihari 
ipertama ipendaftaran ipasangan icalon i pada itanggal i4 iSeptember ilalu, ibanyak ipasangan 
icalon idi iberbagai idaerah imemancing ikerumunan idengan imelakukan ikonvoi iyang 
ikebanyakan itidak imemperhatikan iprotokol iKesehatan icovid-19. iPada isaat itahapan 
ipendaftaran ibapaslon iyang ilalu, isebanyak i50 ikepala idaerah iditegur ikarena idalam 
imelakukan iproses ipendaftaran imereka itidak imemenuhi iprotokol ikesehatan, isesuai iaturan 
idalam iPKPU iKondisi itersebut imemancing iperhatian imasyarakat. 

KPU isudah iberupaya iagar itidak iterjadi ipenumpukan imasa ipada isaat ipendaftaran. 
iNamun ipelanggaran ijustru irentan iterjadi isaat imassa iyang iberada idi iluar i Gedung i yang 
i sulit i untuk i dikontrol. i Padahal i perkumpulan i massa dikhawatirkan iakan imenjadi isalah 
isatu icelah ipenyebaran iCovid-19. iMeskipun isudah ibanyak iteguran idilayangkan ioleh 
iKemendagri, inamun ijawaban iyang isering iditerima iadalah ibahwa imereka isudah 
imelakukan ihimbauan iagar itidak iada iarak- iarakan imassa itetapi imereka itidak ibisa 
imengontrol ikemauan ipara ipengikutnya ijika iingin imengantar idalam ipendaftaran imeski 
ihanya iberada idi i luar i gedung. iSebaiknya ipemerintah6 

Tata icara isosialiasi idengan imengumpulkan iorang, imenimbulkan icitra ikeramaian idan 
ikedekatan imasih idinilai isebagai istrategi iyang iterbaik, i terutama ibagi imasyarakat 
itradisional. iKesulitan iini imenyebabkan ibeberapa i paslon imenabrak iaturan iprotokol 
ikesehatan. iTimbulnya ibeberapa idugaan ipelanggaran iprotokol ikesehatan idalam imasa 
isosialiasi idan ipendaftaran imerupakan iefek ibelum ididapatkan icara iuntuk imenimbulkan 
icitra ipositif isecara imasif. iUntuk imenahan iperilaku iabai ipada iprotokol ikesehatan, iMenteri 
iDalam iNegeri iRepublik iIndonesia iTito iKarnavian itelah imenegur ikepala-kepala idaerah 
ipetahana iserta imemberikan iopsi ihukuman iyaitu ipenundaan ipelantikan. 

Pilkada iserentak itahun i2020 imemang imenjadi idilemma ibagi ipemerintah isebab ijika 
iditunda iakan itimbulknya ikekosongan ijabatan. iDilaksanakan i nya ipilkada iserentak ijelas 
imenimbulkan ikerumunan idan imembuat iklister ibaru ipenyebaran icovid-19 ipadahal 
iKesehatan iadalah ihak ifundamental isetiap iindividu iseperti iyang itercantum idalam 
ipembukaan iWorld iHealth iOrganization i(WHO). 

 
KESIMPULAN 

Berdasarkan ipembahasan idi iatas, imaka idapat idisimpulkan isebagai iberikut.upaya 
ipencegahan ipenyebaran ivirus icovid-19 iyang idigagas ioleh ipemerintah imelalui iproduk 
ihukum idapat ikita ijumpai idalam iberbagai imacam iperundang-undangan iyang idiantaranya 
iUndang-undang iNo i4 itahun i1984 iTentang iWabah iPenyakit iMenular i,Undang-Undang 
iNomor i6 itahun i2018 i tentang iKarantina iKesehatan, iUndang-Undang iNomor i2 iTahun 

 
5 iHendi iPurnawanhttps://www.bawaslu.go.id/id/berita/capai-2126-kasus-pelanggaran- iprotokol-

kesehatan-paling-banyak-selama-tahapan-pilkada-2020 
6 iJuniar iLaraswanda iUmagapi idan iAryo iWasisto iUPAYA iPENERAPAN iPROTOKOL 

iKESEHATAN iPADA iPILKADA iSERENTAK i2020. iVol. iXII, iNo.18 itahun i2020 
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i2020 iTentang iPenetapan iPeraturan iPemerintah iPengganti iUndang iUndang iNomor i1 
iTahun i2020 iTentang iKebijakan iKeuangan iNegara iDan iStabilitas iSistem iKeuangan iUntuk 
iPenanganan iPndemi iCorona iVirus iDisease i2019 i(Covid-19) iDan/Atau iDalam iRangka 
iMenghadapi iAncaman iYang iMemmbahayakan i, iperaturan iPemerintah iNomor i21 itahun 
i2020 itentang i(PSBB), iKEPPRES iNomor i11 iTahun i2O2O iTentang iPenetapan iKedaruratan 
iKesehatan iMasyarakat iCorona iVirus iDiesases i2O19 i(COVID- i19). 

Melalui ikebijakan ihukum ipidana idiharapkan imasyarakat i dapat imemperoleh 
ikesejahteraan idan ikeadilan imelalui iproduk ihukum iyang iditetapkan ioleh ipemerintah iyang 
idigunaakan ipemerintah isebagai idasar iuntuk imelaksanakan isuatu iprogram iyang idigagas 
ipemerintah isebagai itrobosan iterhadap iupaya ipencegahan icovid i-19 iini iserta iuntuk 
imengatur ikehidupan inegara idalam imenghadapi idampak ipandemi ivirus icorona Tindak 
ilanjut iterhadap ikebijakan ihukum ipidana iyang idibuat ioleh ipemerintah imasih iterdapat 
ibanyak iimplementasi itidak isesuai iyang idiharapkan iBersama. iharapan isila ike i5 ipancasila 
ikeadilan isosial ibagi iseluruh irakyat iIndonesia ijuga ibelum iterwujud. iPelanggaran iProkes 
imasih ibanyak idilakukan imasyarakat iakibat ikurang inya isosialisasi iyang idilakukan 
ipemerintah idan itidak iterpenuhi inya ihak idasar imasyarakat isehingga imasyarakat itidak 
iperduli idan itetap ibekerja iuntuk imemenuhi ihak idasar itersebut. iPelanggaran iprokes ijuga 
ididuga idimanfaatkan ioleh ipihak itertentu iuntuk imenjatuhkan ilawan ipolitik. iSeharus inya 
ijika iada iorang iyang idihukum iakibat ipelanggaran iprokes imaka isemua iorang iyang 
imelanggar iprokes iharus idihukum isesuai iketentuan iperaturan iyang ibelaku, iagar 
iterwujurnya iasas ihukum iequality ibefore ithe ilaw idan iasas inon idiskriminatif. 
i Pembebasan inarapidana isebanyak i30.000 iseharus inya iperlu idikaji ilebih idalam ilagi. 

Kebijakan ihukum ipencegahan ipenyebaran icovid-19 iyang idikeluarkan ipemerintah 
iseyogiyanya idiharapkan iberjalan idengan ibaik. iTetapi ibeberapa ifaktor imengakibatkan 
iterhambat inya ipenerapan ikebijakan ihukum itersebut idiantaranya. iSetiap ipihak ipunya 
ikepentingan imasing-masing i, inarasi inegatif idan ilemahnya ikordinasi iantar istekholders, 
iketidakacuhan imasyarakat iterhadap iimbauan ipemerintah idan ifaktor ibudaya. 
 
SARAN 
 

Kirannya iuntuk imensukseskan ikebijakan ihukum ipencegahan ipenyebaran icovid-19 
iyang idikeluarkan ipemerintah iseluruh ielemen iharus iBersatu ipadu iagar imasa ikrisis icovid-
19 iini isegera iberakhir. iDan iini idimulai idengan ipermintaan imaaf ipemerintah ikarena igagal 
imengoptimal ikan ipencegahan ipenyebaran icovid-19, imenciptakan isuasana igaduh idi 
imasyarkat idan ilain isebagainya. iPemerintah ijuga iharus imerevisi iUndang-undang iNo i4 
itentang iwabah ipenyakit imenular ikarena idinilai itelah iusang idan itidak isesuai idengan 
izaman. iDan iUndang-undang ino i 6 itahun i2018 itentang iKesehatan isebab ipasal i9 idan 
ipasal i93 idinilai iterlalu ikaret ikemudian iPeraturan iPemerintah ino i21 itentang iPembatasan 
isosial ibersekala ibesar iagar idi irevisi ikarena itidak isesuai idengan ipasal i60 iundang-undang 
ino i6 itahun i2018 itentang ikarantina iKesehatan. 

Pemerintah iharus ilebih itransparan iterhadap idata iyang idirilis ike ipublk, ipemerintah 
ijuga iharus imemperbaiki imekanisme imerespons ipandemi idengan imemberikan irespon 
iyang icepat, iakurat,dan ibertanggung ijawab. iPemerintah ijuga iharus imemperbaiki 
imanajemen ikomunikasi ipublik iagar imasyarkat itidak igampang igaduh ioleh isituasi. 

Pemerintah iharus imeminimalisir istigma idan idiskriminasi i terhadap isiapapun idan 
iharus imengedepankan iasas iequality ibefore ithe ilaw iagar itidak iada ilagi ioknum-oknum 
iyang imemanfaakan ikebijakan ihukum iuntuk imematikan ilawan ipolitik. iMasyarakat iharus 
imengkawal isetiap ikebijakan ikebijakan iyang idikeluarkan ioleh ipemerintah idan imenjalaskan 
itugas ikonstitusi inya, iagar itercipta inya icek iand ibalance iagar ikeadilan isosial ibagi iseluruh 
irakyat iIndonesia ibisa itercapai. 
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