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Abstrak 
 Dalam imenjalankan iroda ipemerintahannya idipimpin ioleh iseorang iKepala i Negara iyang idipilih 
imelalui iproses ipemilihan, ikemudian idalam iIslam imemilih iKepala iNegara imerupakan isuatu 
ikebutuhan iyang isangat ipenting idan idijadikan isebagai ikebutuhan iyang iharus iada idisetiap imasa, 
ikarena itanpa iKepala iNegara isebuah inegara itidak idapat iberjalan idengan ilancar. 
 Permasalahan iyang iditeliti idalam ipenulisan iskiripsi iini iyakni ibagaimana ipemilihan iKepala iNegara 
idalam iFiqh iSiyasah idan iHukum iTata iNegara. iTujuan idari ipenelitian iini I  adalah iingin imengkaji 
ibagaimana imekanisme ipemilihan iKepala iNegara idalam iFiqh iSiyasah idan iHukum iTata iNegara 
 Penelitian iini imerupakan ipenelitian ipustaka i(Library iResearch) idengan ipendekatan iyuridis 
inormative iadalah ipenelitian ihukum iyang idilakukan idengan icara imeneliti ibahan ipustaka. iSumber 
idata ipenelitian idiperoleh idari idata iprimer idan isekunder, isedangkan iteknikpengumpulanidata 
idilakukan idengan icara imelakukan imengumpulkan bahan iprimer imaupun isekunder iyang iberkaitan 
idengan ipemilihan iKepala iNegara. iTeknik ianalisa idilakukan idengan icara imemilah-milah idata 
ikemudian imenemukan iapa iyang ipenting idan imendiskripsikannya. 
 Dari ihasil ipenelitian iini idapat idisimpulkan ibahwa imekanisme ipemilihan i Kepala iNegara idalam 
iIslam idapat idilakukan idengan imusyawarah, ipenunjukkan ikhalifah isebelumnya, idengan icara 
idibentuknya idewan iformatur iAhlul iHalli iWal iAqdi, ikemudian iatas idasar ikesepakatan iummat, iturun-
temurun, idan imenggunakan isistem idemokrasi imonarki. iSehingga itidak iada ipola iyang ibaku idalam 
ipemilihan i Kepala iNegara idalam inegara iIslam. 
 Sedangkan imekanisme ipemilihan iKepala iNegara idalam iHukum iTata iNegara idiatur idalam iUndang-
Undang iNo i42 iTahun i2008 idilaksanakan isecara ilangsung ioleh irakyat, ihal itersebut iterjadi 
iberdasarkan iamandemen ike iIII iUUD i1935 iterhadap ipasal i6 iA iayat i(1) idan idiperjelas idengan iUUD 
i1945 iNo i22 iE idalam ipasal i1 idan i2. 
 
Kata ikunci: iPemilihan ikepala inegara imenurut ihukum itata inegara iIndonesia idan ifiqih isiyasah i 

 
Abstract 

    When running a government led by a Head of State who is chosen through an election process, in Islam 
choosing a Head of State is a very important need and is an inevitability that must exist in every era, because 
without a Head of State a country cannot run smoothly. 
    The problem examined in writing this thesis is how to elect the Head of State using Fiqh, Siyasah and Law 
and State Administration. iThe aim of this research is to study the mechanism for selecting the Head of State 
in the fields of Fiqh, Siyasah and Law and State Administration. 
    This research is library research (Library iResearch) with an informative juridical approach, namely legal 
research carried out by examining library materials. iThe research data sources were obtained from primary 
and secondary data, while the data collection technique was carried out by collecting primary and secondary 
materials related to the election of the Head of State. The analysis technique is carried out by sorting the data, 
then finding what is important and describing it. 
    From the research results, it can be concluded that the mechanism for selecting the Head of State in Islam 
can be carried out by deliberation, appointing the previous caliph, by forming an iAhlul iHalli iWal iAqdi 
formative council, then based on the agreement of the people, passed down from generation to generation, and 
using a democratic ideological system. onarchy. iSo there is no idiosyncratic pattern in the selection of iState 
iHeads in Islamic countries. 
    Meanwhile, the mechanism for selecting the Head of State in the Constitutional Law is regulated in Law 
Number 2 iE in articles i1 and i2. 
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PENDAHULUAN 

Indonesia imerupakan isuatu iNegara iyang imayoritas ipenduduknya iberagama iIslam, 
inamun ibukan imerupakan isebuah iNegara iIslam.Dalam isuatu iNegara, ikepemimpinan 
imenjadi ihal iyang isangat ipenting idalam imewujudkan itujuan iNegara. iMengenai ipentingnya 
ikepemimpinan isuatu iNegara, i maka iproses ipemilihan ipemimpin iharus idiatur idengan 
isebaik-baiknya iagar itidak iterjadinya isuatu ipenyalahgunaan ikekuasaan iyang idilakukan ioleh 
ipemimpin. iDalam iproses ipemilihan iKepala iNegara isegala iketentuannya iharus idiserahkan 
ikepada irakyat idengan isyarat itidak ibertentangan idengan iprinsip-prinsip iyang iterkandung 
idalam iAl-Qur’an idan iHadits. 

Dengan idemikian, iKepala iNegara iselain iharus ibertanggung ijawab ikepada irakyat, 
ijuga iharus ibertanggung ijawab iterhadap iAllah iSWT.Seseorang iyang imelaksanakan ifungsi 
ikekhalifahan, ikeimamahan, idan ikeamiran idalam isejarah iIslam iterutama ipada imasa 
iKhulafa iar-Rasyidin idisebut iKhalifah, iimam iatau iamir. iArti ikata ikhalifah, iyang ibentuk 
ijamaknya ikhulafa iatau ikhalaif iyang iberasal idari ikata ikhalafa, iadalah iseorang ipengganti 
iyaitu iseorang iyang imenggantikan i tempat i orang i lain i dalam i beberapa i persoalan i atau 
i orang i yang menggantikan i(kedudukan) iorang iyang isebelumnya iatau ijuga iorang iyang 
imenggantikan ikedudukan iorang ilain.1 

Mekanisme/suksesi sebagaimana iyang idikehendaki ioleh ihukum iIslam, iserta isesuai 
idengan imekanisme iyang idigunakan idalam iproses iyang imelaksanakan isuksesi iKhulafa iar-
Rasyidin, idapat iditempuh imelalui ibeberapa icara: 

1. Pemilihan iatau ipengangkatan idilakukan ioleh idewan iformatur iAhlul iHalli iWal-Aqdi iatau 
iMajelis iSyuro iyang imempunyai ihak iuntuk imemilih idan imengangkat iKepala iNegara iyang 
idibentuk idengan idua icara, ipertama, ioleh iummat iIslam imelalui idua ikelompok i(partai) 
iseperti iyang iterjadi ipada isaat ipemilihan iKhalifah iyang ipertama isetelah iwafatnya iRasul. 
iKedua iAhlul iHalli iWal-Aqdi iyang idibentuk ioleh iKhalifah ipendahulunya i(kecuali ipada 
imasa iAbu iBakar). 

2. Pemilihan iatau ipengangkatan iyang idilakukan idengan icara ipencalonan ioleh iKhalifah 
ipendahulunya isebagaimana iKhalifah iAbu iBakar iyang itelah imencalonkan iUmar iBin 
iKhattab isebagai ipenggantinya isebelum ibeliau iwafat. iHanya isaja iperlu idigaris ibawahi 
ibahwa icara iyang ikedua i ini, icalon pengganti iKhalifah itelah ibenar-benar imemenuhi 
isyarat ikekhalifahan idan isesuaidengan iaspirasi iummat iatau irakyat.1 

Setelah iproses ipemilihan iKepala iNegara idan iKepala iNegara itelah iterpilih imaka 
isebelum imemangku ijabatan, iKhalifah idibaiat idahulu ioleh irakyat. iDalam ibaiat iitu iseorang 
iKhalifah iwajib imengucapkan ibaiat i(janji) iuntuk ibersungguh-sungguh imengurus iNegara 
idan irakyat ijuga imengucapkan ibaiat i(janji) iuntuk imentaati iKhalifah idan imembantu 
iKhalifah iselama iKhalifah itidak imelanggar isyara.Dan idalam ibaiat iitu iKhalifah 
imenyampaikan ipidato ikenegaraannya.Contohnya iKhalifah ipertama iummat iIslam isetelah 
iwafatnya iNabi iMuhammad iSAW, iKhalifah iAbu iBakar iAsh-shiddiq iseusai iacara ipembaiatan 
idimesjid iNabawi, iAbu iBakar iAsh-Shiddiq isebagai iKhalifah iyang ibaru iterpilih iberdiri idan 
imengucapkan ipidato. iIa imemulai ipidatonya idengan imenyatakan isumpah ikepada iAllah 
iSWT idan imenyatakan iketidak iberambisiannya iuntuk imenduduki ijabatan iKhalifah 
itersebut. 2 

Sedangkan idalam iHukum iTata iNegara ipelaksanaan ipemilu ibertujuan iuntuk imemilih 
iwakil irakyat idan iterselenggaranya ipemerintahan iyang ibenar idan isesuai idengan ipemilihan 
irakyat, imaka idari iitu ipemilihan iyang idemokratis imerupakan ipemilu iyang idilakukan isecara 
iberkala, idan idiselenggarakan iberdasarkan i asas i langsung, i umum, i bebas, i serta i jujur, 

 
1 iAbdul i Qodir i Djaelani, i Negara i Ideal i Menurut i Konsepsi i Islam, i (Surabaya: i Bina i Ilmu, 
iCetakan iPertama, i1995), ihal. i191 
2 Salabi, iSejarah idan iKebudayaan iIslam, i(Jakarta: iPustaka iAl-Husna, i1983), ihal. i227 
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i dan i adil. i Pemilihan Umum i(Pemilu) iadalah iproses ipemilihan iorang-orang iuntuk imengisi 
ijabatan- ijabatan ipolitik itertentu. 

Pemilu imerupakan isalah isatu iciri iutama idari inegara idemokrasi imodern idan icara 
iyang idemokratis iuntuk imembentuk idan imentransfer ikekuasaan idari irakyat ikepada 
iotoritas iNegara. iPemilu idijadikan iindikator ikualitas idemokrasi idari isebuah ibangsa, 
iapabila ipemilu imampu idilaksanakan isecara itransparan, iakuntabel idan ipartisipatif, imaka 
ihal itersebut imenunjukkan idemokrasi iberlangsung isecara ipositif. 3 Kemudian ihasil iPemilu 
iyang idilaksanakan idalam isuasana iketerbukaan idan ikebebasan idianggap iakurat 
imencerminkan ipartisipasi idan iaspirasi imasyarakat. 4 

Sebagai isebuah iNegara iyang iberdaulat, iKepala iNegara imempunyai iperan iyang ivital 
idalam imencapai idan itujuan idan icita-cita iNegara. iDalam isejarah iketatanegaraan iRepublik 
iIndonesia, iproses ipemilihan iKepala iNegara imengalami idinamika iseiring idengan isituasi 
ipolitik ipada isetiap irezim. iSejarah iIndonesia ipasca ikemerdekaan, imengenal ibeberapa imasa 
iselama iperjalanan iRepublik iIndonesia. iDimana idalam imasa itersebut, iproses ipemilihan 
iKepala iNegara ijuga idipengaruhi ioleh isituasi ipolitik. 

Kepala iNegara imerupakan ilembaga ieksekutif iyang imenyelenggarakan ipemerintahan 
idi iIndonesia. iKepala iNegara idipilih isecara ilangsung ioleh irakyat imelalui ipemilu, isesuai 
idengan ipasal i6A iayat i(1) iamandemen iUUD i1945 idan iUU iNo.23 iTahun i2003 itentang 
ipemilihan iPresiden idan iWakil iPresiden. iPresiden imemiliki imasa ijabatan ilima itahun idan 
idapat idipilih ikembali idalam isatu ikali imasa ijabatan isesuai idengan ipasal i7 iUUD i1945. 
iAdapun itata icara ipemilihan iPresiden idan iWakil iPresiden isebagai iberikut: 
1. Pasangan iPresiden idan iWakil iPresiden idipilih ilangsung ioleh irakyat 

2. Pasangan iPresiden idan iWakil iPresiden idiusulkan ioleh ipartai i politik ipeserta ipemilu iatau 
igabungan ipartai ipolitik ipeserta ipemilu. 

3. Pasangan iyang imendapat isuara ilebih idarisetengah ijumlah isuara ipeserta ipemilu idan isedikitnya 
i20% idari ijumlah isuara idisetiap iprovinsi i di iIndonesia idinyatakan iterpilih idan idilantik 
imenjadi iPresiden idan iWakil iPresiden. iJika itidak iterpenuhi, idiadakan ipemilu iulang iuntuk idua 
ipasangan iyang imemperoleh isuara iterbanyak ipertama idan ikedua. iPasangan iyang imendapat 
isuara iterbanyak idilantik imenjadi iPresiden idan iWakil iPresiden. 

Dari iuraian idiatas inampak iterdapat ibahwa ipersamaan idan iperbedaan iprosedur 
iyang iterdapat idalam iUUD i1945 idengan isistem ipemerintahan idalam iIslam. iNamun, iproses 
ipemilihan iKepala iNegara idi isistem ipemerintahan iIslam itidak idiatur idalam iAl- iQur’an idan 
iAs- iSunnah itetapi i Ijtihad ipara iulamalah iyang i dijadikan i dasar i untuk i menentukan i hal 
i tersebut.  
 
METODE  

Penelitian iini iadalah ipenelitian iyuridis inormatif iyang idisebut ijuga isebagai ipenelitian 
idoktrinal iyaitu isesuatu ipenelitian iyang imenganalisis ihukum ibaik iitu isecara itertulis 
iyang iada ididalam ibuku imaupun isecara ihukum iyang idiputuskan ioleh ihakim imelalui 
iproses ipengadilan. 5Metode ipenelitian iini imerupakan iilmiah iuntuk imenemukan 
ikebenaran iberdasarkan ilogika ikeilmuan ihukum idari isisi inormatifnya.Logika ikeilmuan 
idari ipenelitian iini idibangun iberdasarkan idisiplin iilmiah idan icara-cara ikerja iilmu ihukum 
inormatif iyaitu iilmu ihukum iyang iobjeknya ihukum iitu isendiri. iPenelitian iini imeliputi 
ipenelitian iterhadap isumber-sumber ihukum, iperaturan iperundang- iundangan, idokumen-
dokumen idan ibeberapa ibuku iyang iterkait idengan iapa iyang iditeliti. 

Sifat idari ipenelitiannya iadalah iberdasarkan iuraian-uraian ilatar ibelakang imasalah, 
 

3 iIrvan iMarwadi, i Dinamika i Sengketa i Hukum i Administrasi i di i Pemilu i Kada, i (Yogyakarta: 
iRangkang iEducation, i2014), ihal. i79 
4 iMiriam i Budiarjo, iDemokrasi idi iIndonesia, i(Jakarta: iPT. i iGramedia iPustaka iUtama i, i1999), i hal. 
i2 
5 i  iJhonny iIbrahim, iTeori idan iMetodologi iPenelitian iHukum iNormatif, i(Malang: iUMM iPress, 
i2007), ihal. i57. 
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imaka ipenulis imenggunakan ispesikasi ipenelitian iyang ibersifat ianalisis 
ikomparatif.Penelitian iyang ibersifat ikomparatif ibertujuan iuntuk imembandingkan 
ipemilihan iKepala iNegara imenurut ifiqh isiyasah idan iHukum iTata iNegara. 

Pendekatan iyang idigunakan idalam ipenelitian iini idisesuaikan idengan ijenis ipenelitian, 
irumusan imasalah idan itujuan ipenelitian.Dengan imenggunakan ipendekatan idengan 
imenelaah iperundang-undangan iyang iberkaitan idengan ipemilihan iKepala iNegarayang 
isedang ipenulis iteliti.Suatu ipenelitian inormatif imemang imenggunakan ipendekatan 
iperundang- iundangan.Dalam imetode ipendekatan iperundang-undangan ipeneliti iyang 
iharus imemahami iasas-asas idalam iperaturan iperundang-undangan iyang imerupakan 
ihukum itertulis iyang imemuat inorma ihukum iyang i mengikat isecara iumum idan idibuat 
ioleh ilembaga iyang iberwenang. Pendekatan ijuga idilakukan idengan ipendekatan 
iperbandingan iyang idilakukan idengan imengadakan istudi iperbandingan ihukum. iMenurut 
iGutteridge, iperbandingan ihukum imerupakan isuatu imetode istudi idan ipenelitian ihukum. 
iGutteridge imembedakan iantara iperbandingan iantara ihukum iyang ibersifat ideskriftif 
iyang itujuan iutamanya iadalah iuntuk imendapatkan iinformasi idan iperbandingan ihukum 
iterapan iyang imempunyai isasaran itertentu. 6 

Metode yang idipergunakan idalam ipenelitian inormatif ipada ihakikatnya 
i menggunakan i analisis i komparatif i atau i analisis i perbedaan i yaitu untuk imengetahui 
iperbedaan iantara iyang isatu idengan iyang ilainnya iatau iperbedaan iantara idua ikelompok 
iatau ilebih, imembedakan iantara iundang- iundang iyang isatu idengan iundang-undang iyang 
ilainnya.7 Analisis inormatif idipergunakan ibahan-bahan ikepustakaan isebagai isumber idata 
i penelitian iyang iutama.  

Meskipun itidak iempiris inamun itetap imerupakan ikarya iilmiah. iUntuk iitu imetode 
ianalisis idata iyang idigunakan isetelah isemua i data iterkumpul ikemudian ihasil idata 
itersebut idisusun isecara iteratur idan isistematis idan imenggunakan imetodologi iserta iteknik 
itertentu. iKemudian ianalisis isecara ikualitatif iuntuk imengelolah idata iyang iberbentuk 
iputusan-putusan idan ipendapat-pendapat isehingga imemerlukan ipenjabaran imelalui 
iuraian-uraian. 

Teknik ipengumpulan idata iyang idiambil isesuai idengan ipendekatan iyang idilakukan 
iPeneliti imencari idan imenggali ibahan-bahan ipustaka iyang isearah idengan 
ipembahasan.Sehingga idapat i diperiksa, i menguji, imenganalisis ibahan-bahan, idan 
imengklasifikasikan itersebut ibaik isecara iprimer imaupun isekunder isecara inormatif idan 
iyuridis iformil idengan ialasan- ialasan ipenulis iuntuk idapat imembandingkan idalam irangka 
iuntuk imendapatkan isuatu ikesimpulan.9Teknik ipengumpulan idata iyang iumumnya 
idilakukan ipada ipenelitian ikualitatif idengan itujuan iyang imenemukan imakna isebuah 
itema imenurut ipemahaman isebuah ikelompok. 
 
HASIL DAN PEMBAHASAN 
1. Pemilihan Ikepala Inegara Idalam Ihukum Itata Inegara 

Prosedur ipemilihan iPresiden idan iWakil iPresiden iMenurut iUndang- iUndang 
iDasar i1945 isetelah iAmandemen iIV, iyaitu: 8 
a. Presiden idan iWakil iPresiden idipilih idalam isatu ipasangan isecara ilangsung ioleh irakyat 

i(Pasal i6A iayat i1), isetelah iamandemen iIII. 9 

b. Pasangan icalon iPresiden idan iWakil iPresiden idiusulkan ioleh ipartai ipolitikatau 
igabungan ipartai ipolitik ipeserta ipemilihan iumum isebelum ipelaksanaan ipemilihan 

 
6 i  Peter iMahmud iMarzuki, iPenelitian iHukum, i (Surabaya: iKencana, i2005), ihal. i172. 
7 i  iIqbal iHasan, iAnalisis iData idengan iPenelitian idengan iStatistik, i(Jakarta: iPT iBumi iAksara, i2004), 
ihal. i116 
8 i  iIrzu iMuhammad, i“Mekanisme iPemilihan iPresiden idan iWakil iPresiden”, iartikel idiakses i11 
iagustus i2018 
9 i  Undang-Undang iDasar i1945, ipasal i6A iAyat i1, iAmandemen iIII 
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iumum i(pasal i6A iayat i2), isetelah iamandemen iIII. 10 

c. Pasangan icalon iPresiden idanWakil iPresiden iyang imendapatkan isuara ilebih ilima ipuluh 
ipersen idari ijumlah isuara idalam ipemilihan iumum idengan isedikitnya i20% isuara 
idisetiap iprovinsi i yang i tersebar i lebih idari i setengah jumlah ipropinsi idi iIndonesia i, 
idilantik imenjadi ipresiden idan iwakil ipresiden i(pasal i6A iayat i3), isetelah iamandemen 
iIII. 

d. Dalam ihal iini itidak iada ipasangan icalon iPresiden idan iWakil iPresiden i te r p i l ih , idua 
ipasangan icalon iyang imemperoleh isuara iterbanyak ipertama idan ikedua idalam 
ipemilihan iumum idipilih ioleh irakyat isecara ilangsung idan ipasangan iyang imemperoleh 
isuara irakyat iterbanyak idilantik isebagai iPresiden idan iwakil iPresiden. i(pasal i6A iayat 
i4), isetelah iamandemen iIV. 

e. Tata icara ipelaksanaan ipemilihan iPresiden idan iWakil iPresiden ilebih ilanjut idiaturdalam 
iUndang-undang i(pasal6A iayat i5), isetelah iamandemen iIII. 

f. Presiden idan iwakil iPresiden imemegang ijabatan iselama ilima itahun idan sesudahnya 
idapat idipilih ikembali idalam ijabatan iyang isama, ihanya iuntuk satu ikali imasa ijabatan 
i(pasal i7), isetelah iamandemen iI. 

g. Sebelum imemangku ijabatannya, iPresiden idan iWakil iPresiden ibersumpah imenurut 
iagama, iatau iberjanji idengan isungguh-sungguh i dihadapan iMajelis iPermusyawaratan 
iRakyat iatau iDewan iPerwakilan iRakyat. 

h. Jika iMajelis iPermusyawaratan iRakyat iatau iDewan iPerwakilan iRakyat itidak idapat 
imengadakan isidang, iPresidendan iWakil iPresiden ibersumpah imenurut iagama, iatau 
iberjanji idengan ibersungguh-sungguh idihadapan 

 
2. Pemilihan iKepala iNegara imenurut iFiqh iSiyasah 

Pemilihan iKepala iNegara idalam iIslam idilakukan idengan iberbagai icara iyaitu, 
imusyawarah iyang idilakukan ioleh iummat iIslam iuntuk imemilih iKepala iNegara, 
ikemudian ipemilihan iKepala iNegara iyang idisetujui ioleh irakyatdilakukan ipembaiatan 
isecara ibersamaan. iPemilihan iyang idilakukan ioleh iAhlul iHalli iWal iAqdi, iyaitu ipemilihan 
imelalui iperwakilan iatau idewan iformatur ipada imasa itersebut, iyang ipada iakhirnya iakan 
idilakukan ibaiat isecara ibersamaan ioleh iummat iIslam. 

1. Ahlul iHalli iWal-Aqdi 

Pengertian iAhlul iHalli iWal iAq’di isecara ibahasa iadalah iorang-orang iyang 
imempunyai iwewenang iuntuk imelonggarkan idan imengikat i (Ahlu iadalah iorang 
iyang iberhak iyang imemiliki, iHallu iadalah imelepaskan, imenyesuaikan, 
imemecahkan, idan iaqdi iadalah imengikat, imengadakan itransaksi, idan 
imembentuk).Tugasnya iantaralain, imemilih ikhalifah, iimam, iKepala iNegara isecara 
ilangsung idan imengadakan ipengawasan iterhadap ijalannya iroda ipemerintahan. 11 

Tentang ipemilihan iKepala iNegara ioleh ikalangan iAhlul iHalli iWal iAqdi,telah 
idiperdebatkan ioleh iulama idari iberbagai imazhab itentang itentang iberapa ijumlah 
idewan ipemilihan iyang idapat imengesahkan ipengangkatan iKepala iNegara.Ulama 
ihanafiyah iberpendapat ibahwa ipengangkatan iitu ihanya isah idengan ikeikutsertaan 
iseluruh iAhlul iHalli iWal iAqdi idari iseluruh inegeri itanpa imembatasi idengan ijumlah 
itertentu. Ulama imalikiyah idan ihanabilah iberpendapat ibahwa iyang iharus ihadir 
iuntuk imengesahkan ipengangkatan ikhalifah iadalah iseluruh ianggota iAhlul iHalli 
iWal iAqdi.Hal iini iagar iselurusnya iridho iatas ipengangkatan itersebut idan iseluruhnya 
imenerima ikepemimpinan itersebut. 12 Ulama isyafiyah iberpendapat ibahwa 
ipengesahan ipengangkatan ikhalifah itidak idisyaratkan iharus idihadiri ioleh iseeluruh 

 
10 i  iUndang-Undang iDasar i1945, iAmandemen iIII, iPasal i6A iayat(2). 
11 i  i Nur i Kholis i Majid, i Fiqh i Siyasah i Kontekstualisasi i Doktrin i Politik i Islam, i (Jakarta i Selatan: 
iGaya iMedia iPratama i2001), ihlm. i137. 
12 i  Abu iyala ial-Farra, iAl- iAhkam iShultaniyyah, i(Beirut: iDar ial- iKutub ial- iFikr, i1994), ihal. 
i7. 
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ianggota iAhlul iHalli iWal iAqdi idari iseluruh iNegara, iakan itetapi imengenai 
ijumlahnya imasih iterjadi iperdebatan. 13 

Sebagian iulama iberpendapat ibahwa ijumlah iminimal iyang idapat iyang idapat 
imengesahkan ipengangkatan ikhalifah iadalah ilima iorang iyang isepakat iuntuk 
imengangkat iseseorang isebagai ipemangku ijabatan iitu iatau isatu iorang 
imencalonkan iseseorang idan ikemudian idisetujui ioleh iempat iorang ilainnya. 
iPendapat imereka iitu ididasarkan ioleh idua ihal. iPertama ibaiat iAbu ibakar idilakukan 
ioleh ilima iorang iyang isepakat iuntuk imengangkatnya idan ikemudian diikuti ioleh 
iorang-orang iyang ilainnya. iMereka iadalah: iUmar iibnu iKhattab i, iAbu iUbaidah ibin 
iJarrah, iAsid ibin iHudhrair, iBasyar ibin iSaad, idan iSalim iMaula iAbi iHuzaifah ir.a. 
ikedua: iUmar ir.a imenjadikan isyura, iyang iterdiri iatas ienam iorang isahabat iagar 
isatu iorang idari imereka idiangkat isebagai ipemimpin inegara idengan ipersetujuan 
ilima iorang isisanya. iIni iadalah i pendapat imayoritas ifuqoha idan imutakallimin idari 
ipenduduk ibasrah. 

Adapun ikelompok iyang ilain i,dari iulama ikuffah i, iberpendapat ibahwa 
ipengangkatan iitu idapat idilakukan ioleh itiga iorang, iyaitu isatu iorang imemangku 
ijabatan idengan ipersetujuan idua iorang isehinnga isatu iorang imenajadi ipejabat idan 
idua iorang imenjadi isaksi. iKelompok iyang ilain iberkata ibahwa idapat idilakukan 
idengan isatu iorang ikarena iAbbas iberkata ikepada iAli ir.a., ibentangkanlah itanganmu 
iuntuk iaku ibaiat ikamu.’ iMaka iorang iorang iberkata, ipaman iRasululloh iSAW itelah 
imembaiat ianak ipamannya imaka itidak iada iorang iyang idapat imenentangnya ikarna 
ihal iitu iadalah ihukum, idan ihukum isatu iorang idapat isah.Alasan iterbentuknya iAhlul 
iHalli iWal-Aq’di iialah: 

a. Rakyat isecara ikeseluruhan itidak imungkin idilibatkan iuntuk idimintai ipendapatnya, 
imaka iharus iada ikelompok imasyarakat iyang idapat idiajak imusyawarah idalam 
imenentukan ikebijaksanaan ipemerintahan idan ipembentukan iperundang-undangan. 

b. Rakyat isecara iindividu itidak imungkin idikumpulkan iuntuk imelakukan imusyawarah 
idisuatu itempat, iapalagi idiantara imereka ipasti iada iyang itidak imempunyai 
ipandangan iyang itajam idan itidak iberfikir ikritis. 

c. Tentunya mereka itidak imampu imengemukakan ipendapat idalam 
imusyawarah.Musyawarah iharus ibisa idilakukan ijika ijumlah ipesertanya iterbatas 
isebab ikalau iseluruh irakyat idikumpulkan idisuatu itempat iuntuk imelakukan 
imusyawarah idipastikan imusyawarah itersebut itidak iterlaksana. 

d. Kewajiban iAmar ima’ruf idan inahi imunkar ihanya ibisa idilakukan ijika iada ilembaga 
iyang iberperan iuntuk imenjaga ikemaslahatan iantara ipemerintah idan irakyat. 

e. itaat ikepada iulil iAmri ibaru imengikat ijika ipemimpin iitu idipilih ilembaga 
imusyawarah. 

f. Ajaran iislam isendiri iyang imenekankan iperlunya i pembentukan ilembaga 
ipermusyawaratan.Al- iMawardi idalam ikitab imagnum iopusnya iAhkam iAsh-Sulthoniyah 
iberpendapat ibahwa isebutan ilain idari iAhlul iHalli iWal iAqdi iadalah iAhlul iAl-Ikhtiyar 
iyaitu iorang-orang iyang iberwenang imemilih iimam idari isejumlah icalon iimam iyang 
imemenuhi ipersyaratan. 

 
Al- i Mawardi i menyebut i Ahlul i Halli i Wal iAq’di i harus i memenuhi i tiga isyarat 

iantara ilain: 
a. Keadilan iyang imemenuhi isegala ipersyaratannya. 

b. Memiliki ipengetahuan itentang iorang iberhak imenjadi iimam idan ipersyaratan-
persyratannya. 

c. Memiliki ikecerdasan idan ikearifan iyang imenyebabkan idia imampu imemilih iimam iyang 
ipaling imaslahat idan imampu iseta ipaling imampu itentang ikebijakan-kebijakan iyang 

 
13 i  Imam ial- iMawardi, iAL-Ahkam ial-Shultaniyyah iwa iAL- iWilayat ial- iDiniyyah, ihal. i6.. 
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imampu imembawa i kemaslahatan ibagi i ummat. 14 

 
Hak-hak iAhlul iHalli iWal iAq’di iantara ilain: 

Dalam ikedudukannya isebagai ianggota imasyarakat, iia imempuyai ihak iyang 
isama idengan ianggota imasyarakat ilainnya.Dalam ikedudukannya isebagai ianggota 
imajelis, iia imendapatkan ihak-hak itertentu, iantara ilain: 
a. Mendapatkan ifasilitas iyang iwajar isesuai idengan i kedudukannya isebagai ianggota imajelis. 

iMisalnya, imenempati imajelis, irumahjabatanyang idekat idengan itempat ibertugas, ialat 
i transportasi iyang imempercepat isampai iketempat itugas idan ilain-lain. 

b. Mendapatkan ijasa ipeghidupan idari imajelis ikarena imustahil idapat imelaksanakan 
itugasnya idengan ibaik ijika iia itidak imendapatkan iapa-apa idari imajelis. 

c. Mendapatkan ipengamanan idari inegara ikarena iia iadalah iorang ipenting iyang 
imelaksanakan iaspirasi irakyat. 

 
Kewajiban iAhlul iHalli iWal-Aq’di 
a. Mengangkat idan imemberhentikan ikhalifah i (Kepala iNegara). 

b. Mengemban iamanah iseluruh irakyat, imenghasilkan ibeberpa iaspek ipositif iyang ibermanfaat 
ibagi ipenguasa idan irakyat iitu isendiri. 

c. Bersama ikhalifah imembuat iundang-undang iyang iberisikan i amar ima’ruf idan inahi 
imungkar ibagi isemua ipihak idan imenitikberatkan ipada imaslahat iummat. 

d. Menetapkan ianggaran ibelanja inegara idengan ilebih imemperhatikan ikepentingan irakyat 
ibanyak. iSebagai ibahan iprtimbangan irancangan ianggaran ibelanja inegara iitu idiajukan ioleh 
ikhalifah. 

e. Merumuskan igagasan iyang idapat imempercepat itercapainya itujuan ibernegara isambil 
imenjalankan ifungsi ipengawasan isosial iterhadap ipenguasa. 

f. Mengolah idata-data ibaik idari ipetugas ikhusus iatau ilangsung idari irakyat isendiri. iSetiap 
ikasus idan ikeluhan irakyat iharus isegera iditanggapi idan iditangani isecara ikhusus. 

g. Menetapkan/merumuskan igaris-garis ibesar iprogram iyang iakan idilaksanakan ikhalifah. 

h. Hadir isetiap idilaksanakannya isidang. 

i. Turun ikedaerah-daerah iuntuk imeninjau ipelaksanaan iprogram ipemerintah idan imendapat 
idata-data ikehidupan iyang isebenarnya ipada irakyat ibanyak. 

j. Mengawasi ijalannya ipemerintah. 

 
3. Pemilihan iKepala iNegara iDalam iHukum iTata iNegara 

Sedangkan idalam iHukum iTata iNegara imengenai imekanisme ipemilihan iKepala 
iNegara idiatur idalam iUndang-Undang iDasar iNegara iRepublik iIndonesia itahun i1945 
ipasal i6A iyang iberbunyi: 
a. Undang-Undang iDasar iPasal i6A 

Pasangan icalon iKepala iNegara idipilih isecara i langsung ioleh irakyat iyang 
imana ipasangan itersebut iadalah iorang iyang idi iusulkan ioleh i partai ipolitik iatau 
igabungan ipartai ipolitik iyang itelah imenjadi ipeserta ipemilihan iumum.6 iYang 
imendapat isuara ilebih idari ilima ipuluh ipersen i dengan isedikitnya idua ipuluh 
ipersen isuara idari isetiap iprovinsi itersebar imaka iakan idilantik imenjadi iKepala 
iNegara. iNamun ibila itidak iada iyang imendapat isuara ilebih idari ilima ipuluh ipersen 
isuara idari ihasil ipemilu, imaka idilaksanakan ipemilihan ilanjutan idan iyang imenjadi 
ikandidatnya idua ipasangan iyang imendapat isuara iterbanyak ipertama idan ikedua. 
iDari ihasil ipemilihan ilanjutan itersebut, ipasangan iyang imendapat isuara iterbanyak 
iakan idilantik imenjadi iKepala iNegarayang iakan imenjabat iselama ilima itahun itahun 
ikedepan15 

 
14 i  Imam i Al-Mawardi, i Al-Ahkam i Ash i Sulthaniyyah, i terj. i Khalifurrahman i Fath i dan iFathurrahman, 

iAhkam iSulthaniyah: iSistem iPemerintahan iKhilafah iIslam, ihlm. i35.. 
15 i  i Undang-Undang iDasar iNegara iRepublik iIndonesia iTahun i1945 iPasal i 6A.. 
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b. Undang-Undang iDasar iNo i42 iTahun i2008 

Kemudian imengenai imekanisme ipengangkatan iKepala iNegara isecara 
iteperinci idijelaskan ipula idalam iUndang-Undang iNomor i42 itahun i2008 imengenai 
ipemilihan iumum iKepala iNegara iyang itertera idalam ipasal i3ayat i6. iAdapun 
irangkaian itata icara ipemilihan iKepala iNegaradimulai idengan ipenyusunan idaftar 
ipemilih iyang idilakukan ioleh iKPU. iKemudian idimulailah ipendaftaran ibakal 
ipasangan icalon iKepala iNegara, isetelah iitu ipartai ipolitik iatau igabungan ipartai 
ipolitik imenetapkan ipasangan icalon iKepala iNegara.Kemudian idilanjutkan idengan 
imasa ikampanye, isetelah imasa kampanye iselesai imasuklah ipada imasa 
itenang.Tahapan iselanjutnya iadalah ipemungutan idan ipenghitungan 
isuara.Kemudian itahapan iterahir iadalah ipenetapan ihasil ipemilu iKepala iNegara 
idan ipengucapan isumpah/janji iKepala iNegara. 

 
4. Persamaan i dan i perbedaan i pemilihan i Kepala i Negara i dalam i Fiqh i Siyasah 

idan iHukum iTata iNegara 
Persamaan i pemilihan i Kepala i Negara i dalam i Fiqh i Siyasah i dan i Hukum i Tata iNegara iialah: 
a. Sama-sama imemilih iKepala iNegara. 
b. Ingin imewujudkan idemokrasi. 
c. Ada itahapan-tahapan idalam imelakukan ipemilihan. 
d. Pemilihan iKepala iNegara idilakukan idengan ikesepakatan iseluruh iwarga inegara. 

Perbedaan  ipemilihan iKepala iNegara idalam iFiqh iSiyasah idan iHukum iTata iNegara iialah: 
a. Pemilihan iKepala iNegara idalam iHukum iTata iNegara idilakukan isecara ilangsung. iSedangkan 

idalam iFiqh iSiyasah ipemilihan iKepala iNegara idilakukan idengan imusyawarah. 

b. Dalam iHukum iTata iNegara iada iyang imengatur itentang ipemilihan iKepala iNegara iyang 

iterdapat idalam iUndang-undang iNo i23 itahun i2003. iSedangkan dalam iFiqh iSiyasah itidak 
iada iketentuan iyang imengaturnya ibaik idalam iAl- iQuran imaupun iHadis. 

c. Dalam iFiqh iSiyasah ipemilihan iKepala iNegara ididasarkan ipada inilai-nilai iIslam, isedangkan 
idalam iHukum iTata iNegara ididasarkan ipada idemokrasi iyaitu ikekuasaan iada iditangan 
irakyat. 

 
KESIMPULAN 

Berdasarkan ibeberapa iuraian iyang itelah idipaparkan idari i penulisan iskiripsi iini, 
imaka idapat idiambil ibeberapa ikesimpulan isebagai iberikut: 
1. Pemilihan iKepala iNegara idalam iFiqh iSiyasah idilakukan idengan iMusyawarah. iSelanjutnya 

ipenunjukan ikhalifah isebelumnya,Kemudian idibentuknya idewan iformatur iatau ipenunjukan 
ibeberapa iorang iuntuk ibermusyawarah idan imemilih isalah isatu idari imereka iuntuk imenjadi 
ikhalifah, idan iselanjutnya, ikesepakatan i iummat iIslam. 

2. Mekanisme ipemilihan iPresiden idan iWakil iPresiden idalam iHukum iTata iNegara idiatur idalam 
iUndang-Undang iDasar i1945 iPasal i6A idan iUndang- iUndang iDasar iNegara iRepublik iIndonesia 
iNo i42 itahun i2008 iPelaksanaan itersebut iterdapat ipada ipasal i6A iayat i(1) iyaitu: i“Presiden 
idan iWakil iPresiden idipilih idalam isatu ipasangan isecara ilangsung ioleh irakyat. 

3. Persamaan ipemilihan iKepala iNegara idalam iFiqh iSiyasah idan iHukum iTata iNegara iialah isama-
sama imemilih iKepala iNegara, iingin imewujudkan idemokrasi iada itahapan-tahapan idalam 
imelakukan ipemilihan, ipemilihan iKepala iNegara idilkakukan idengan ikesepakatan iseluruh 
iwarganegara. iPerbedaannya iadalah ipemilihan iKepala iNegara idalam iHukum iTata iNegara 
idilakukan isecara ilangsung isedangkan idalam iFiqh iSiaysah ipemilihan iKepala iNegara idilakukan 
idengan imusyawarah, idalam iHukum iTata iNegara iada ketentuan iyang imengatur itentang 
ipemilihan iKepala iNegara iyang iterdapat idalam iUndang-undang iNo i23 itahun i2003, isedangkan 
idalam iFiqh iSiyasah itidak iada iketentuannya iyang imengaturnya ibaik idalam iAl-Quran imaupun 
ihadis, idalam iFiqh iSiyasah ipemilihan iKepala iNegara ididasarkan ipada inilai- inilai iIslam, 
isedangkan idalam iHukumTata iNegara ididasarkan i pada idemokrasi iyaitu ikekuasaan iada 
iditangan irakyat. 

Saran-saran 
Setelah imemahami ikesimpulan ikesimpulan itersebut imaka ipenulis idapat 
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imemberikan isaran-saran iantara ilain: 
1. Indonesia imerupakan inegara iyang ipenduduknya imayoritas iberagam iIslam, isudah 

iseharusnya iIndonesia imengambul iajaran-ajaran iIslam idalam ibernegara, ikhususnya idalam 
ipemilihan iKepala iNegara ikriteria idan isyarat iakan imenjadi ipemimpin idalam inegara iini 
idapat idiikuti iseperti idalam ihalnya ikriteria idalam ipemilihan iKepala iNegara idalam iIslam. 

2. Sedangkan idalam iHukum i Tata iNegara isesuai idengan iUndang-Undang iNo i42 iTahun i2008 
itentang imenjadi ipersyaratan imenjadi iPresiden ihendaknya idimasukkan isyarat iseperti ijujur 
idan iadil ikarena ikedua ihal itersebut isangat ipenting idimilki ioleh iseorang ipemimpin. 
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